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TỜ TRÌNH
Dự thảo Thông tư quy định việc bổ nhiệm, bổ nhiệm lại, điều động, 
luân chuyển, biệt phái, miễn nhiệm, từ chức công chức, viên chức 
Hệ thống Thi hành án dân sự

    Kính gửi: 
 - Bộ trưởng Lê Thành Long;



             - Thứ trưởng Mai Lương Khôi.

Thực hiện nhiệm vụ được Lãnh đạo Bộ Tư pháp giao, quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật, Tổng cục Thi hành án dân sự (THADS) đã chủ trì, phối hợp với các đơn vị thuộc Bộ xây dựng dự thảo Thông tư quy định việc bổ nhiệm, bổ nhiệm lại, điều động, luân chuyển, biệt phái, miễn nhiệm, từ chức công chức, viên chức Hệ thống THADS. Tổng cục THADS kính trình Bộ trưởng về việc xây dựng Dự thảo Thông tư như sau:

I. SỰ CẦN THIẾT BAN HÀNH THÔNG TƯ
1. Tại Nghị định số 138/2020/NĐ-CP ngày 27/11/2020 của Chính phủ quy định về tuyển dụng, sử dụng và quản lý công chức có nhiều nội dung còn chưa cụ thể để áp dụng ngay trong hệ thống THADS như: (i) chưa quy định rõ quy trình, trách nhiệm lấy ý kiến hiệp y, kết luận tiêu chuẩn chính trị của cấp ủy đảng có thẩm quyền, (ii) chưa có mẫu văn bản hướng dẫn thực hiện các quy trình, (iii) quy trình được áp dụng cho các đơn vị lớn, có các hội nghị lãnh đạo chủ chốt, tập thể lãnh đạo mở rộng trong khi đó phần lớn các đơn vị trong hệ thống THADS là các đơn vị nhỏ (phòng, chi cục THADS), không có các thành phần trên nên phải hướng dẫn cụ thể.
2. Một số nội dung có liên quan đến các cơ quan ngoài Tổng cục THADS như lấy ý kiến hiệp y, kết luận tiêu chuẩn chính trị, gắn với nội dung phân cấp, phân quyền trong công tác cán bộ trong hệ thống THADS.
3. Ngày 3/11/2021, Bộ Chính trị đã ban hành Quy định số 41-QĐ/TW về việc miễn nhiệm, từ chức đối với cán bộ. Quy định này thay thế Quy định số 260-QĐ/TW, ngày 02/10/2009 của Bộ Chính trị và có hiệu lực thi hành kể từ ngày ký. Do Quy định số 41-QĐ/TW có nhiều nội dung liên quan đến điều kiện, tiêu chuẩn từ chức, miễn nhiệm và chưa được thể chế hóa trong Nghị định số 138/2020/NĐ-CP ngày 27/11/2020 của Chính phủ quy định về tuyển dụng, sử dụng và quản lý công chức. Đây là nội dung mới, liên quan đến quyền, nghĩa vụ của cán bộ lãnh đạo, quản lý nên cần quy định trong văn bản quy phạm pháp luật
.

Từ những lí do trên,  Tổng cục THADS nhận thấy xây dựng Thông tư quy định việc bổ nhiệm, bổ nhiệm lại, điều động, luân chuyển, biệt phái, miễn nhiệm, từ chức công chức, viên chức Hệ thống THADS là phù hợp và cần thiết.
II. MỤC ĐÍCH, QUAN ĐIỂM XÂY DỰNG DỰ THẢO THÔNG TƯ

1. Mục đích

- Đảm bảo sự thống nhất, đồng bộ với hệ thống văn bản quy phạm pháp luật hiện hành có liên quan; 

- Đảm bảo hiệu lực, hiệu quả của các văn bản pháp luật khi áp dụng phù hợp với thực tế và điều kiện phát triển kinh tế xã hội.

2. Quan điểm xây dựng

- Bảo đảm thực hiện đúng các quy định của Đảng, pháp luật của Nhà nước về công tác tổ chức cán bộ;

- Bảo đảm đúng thẩm quyền ban hành, hình thức văn bản;

- Tháo gỡ những vướng mắc trong quá trình thực hiện công tác tổ chức cán bộ liên quan đến Hệ thống THADS.
III. QUÁ TRÌNH SOẠN THẢO DỰ THẢO THÔNG TƯ  
Để phục vụ cho việc xây dựng dự thảo Thông tư, Tổng cục THADS đã thực hiện các công việc như sau:
1. Tổ chức các cuộc họp với sự tham gia của đại diện các bộ, ngành, Sở Tư pháp, các đơn vị thuộc Bộ và các chuyên gia để thảo luận, góp ý cho dự thảo Thông tư.
2. Lấy ý kiến bằng văn bản của các cơ quan, tổ chức, đơn vị có liên quan về dự thảo Thông tư.

3. Đăng tải dự thảo Thông tư trên Cổng thông tin điện tử của Bộ Tư pháp để lấy ý kiến rộng rãi của các cơ quan, tổ chức, đơn vị, cá nhân theo đúng quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật.

4. Tổng hợp ý kiến góp ý, tiếp thu chỉnh lý dự thảo Thông tư và các tài liệu có liên quan cũng như giải trình đối với các ý kiến góp ý chưa phù hợp.
5. Dự thảo Thông tư đã được thẩm định tại cuộc họp vào ngày ....../...../2022 (Báo cáo thẩm định số... ngày .../.../2022). Vụ Tổ chức cán bộ đã nghiên cứu tiếp thu, giải trình ý kiến tư vấn thẩm định và hoàn chỉnh dự thảo Thông tư (có Báo cáo tiếp thu, giải trình ý kiến thẩm định kèm theo).
III. NỘI DUNG CHÍNH CỦA DỰ THẢO THÔNG TƯ

1. Về tên gọi văn bản
Thông tư quy định việc bổ nhiệm, bổ nhiệm lại, điều động, luân chuyển, biệt phái, miễn nhiệm, từ chức công chức, viên chức Hệ thống Thi hành án dân sự.
2. Về bố cục, nội dung Dự thảo Thông tư
Dự thảo Thông tư gồm 03 điều, với các nội dung cơ bản sau: 
2.1. Bố cục: Dự thảo Thông tư gồm 05 Chương với 33 Điều, cụ thể:
- Chương I: gồm 08 Điều (từ Điều 01 đến Điều 08) quy định về phạm vi điều chỉnh, đối tượng áp dụng; nguyên tắc; quy định chi tiết về thẩm quyền, việc tổ chức hội nghị, lấy ý kiến, việc kết luận tiêu chuẩn chính trị, lấy ý kiến cấp uỷ...

- Chương II: gồm 02 mục, 12 Điều (từ Điều 09 đến Điều 20)
+ Mục 1 từ Điều 09 đến Điều 16: quy định cụ thể về việc bổ nhiệm các chức danh lãnh đạo quản lý cơ quan THADS, thời gian giữ chức vụ, tiêu chuẩn, điều kiện bổ nhiệm, cụ thể hoá hơn nữa quy định của Nghị định từ bước xin chủ trương đến thủ tục bổ nhiệm lãnh đạo quản lý từ nguồn nhân sự tại chỗ, nhân sự từ nơi khác, việc giao quyền cấp trưởng, giao phụ trách đơn vị, hồ sơ bổ nhiệm…để phù hợp với đặc thù của cơ quan THADS.

+ Mục 2 gồm Điều 17 và Điều 20: quy định về việc bổ nhiệm lại, kéo dài thời gian giữ chức vụ lãnh đạo, quản lý đến tuổi nghỉ hưu.
+ Mục 3 từ Điều 21 đến Điều 23: quy định về việc từ chức, miễn nhiệm.
- Chương III: gồm 2 mục, 6 Điều (từ Điều 24 đến Điều 29)

+ Mục 1: từ Điều 24 đến Điều 26: quy định chi tiết về đối tượng, trình tự, thủ tục điều động công chức, viên chức.

+ Mục 2: từ Điều 27 đến Điều 29: quy định cụ thể đối tượng, quy trình thực hiện việc luân chuyển công chức, viên chức.

- Chương IV: gồm 01 Điều (Điều 30) quy định về việc tổ chức thực hiện.
2.2. Nội dung cơ bản

Nội dung dự thảo Thông tư đề xuất chi tiết các quy định, quy trình theo các văn bản của Đảng, Nhà nước đang hiện hành và một số nội dung hướng dẫn cụ thể phù hợp với tình hình thực tiễn của hệ thống THADS.
IV. NHỮNG VẤN ĐỀ XIN Ý KIẾN (NẾU CÓ)

Trên đây là Tờ trình về dự thảo Thông tư của Bộ trưởng Bộ Tư pháp quy định việc bổ nhiệm, bổ nhiệm lại, điều động, luân chuyển, biệt phái, miễn nhiệm, từ chức công chức, viên chức Hệ thống Thi hành án dân sự, Tổng cục THADS xin kính trình Bộ trưởng, Thứ trưởng xem xét, quyết định./.
	Nơi nhận:

- Như trên;

- Cục Kiểm tra văn bản QPPL;

- Vụ Các Vấn đề chung về xây dựng pháp luật;

- Vụ Tổ chức cán bộ, BTP;

- Lưu: VT, TCCB (2).
	TỔNG CỤC TRƯỞNG

Nguyễn Quang Thái


DỰ THẢO








� Khoản 2 Điều 24 Luật ban hành văn bản quy phạm pháp luật quy định Bộ Trưởng ban hành thông tư để “quy định biện pháp quản lý nhà nước của mình”,





